《舟山市建筑垃圾管理办法》起草说明

为提高我市建筑垃圾规范化管理水平，明确相关行政部门监管职责，形成监管合力，根据中央、省环保督察反馈意见和整改要求，我局起草了《舟山市建筑垃圾管理办法》（以下简称《办法》），现就《办法》起草有关情况作如下简要说明：

    一、起草背景
2017年体制调整，建筑垃圾的管理职能从住建部门划转到城管部门，划转之后，我们发现，建筑垃圾的管理基本以属地管理为主，市级层面无统一的管理办法，各地管理的主要依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》和《城市建筑垃圾管理规定》等法律法规和规章的规定，但上述法律法规和规章只对建筑垃圾管理作了原则性规定，各地在实施过程中管理模式各不相同，重视程度也存在较大差异。

2019年，省级环保督察反馈的问题中提到“舟山市建筑垃圾消纳处置和资源化利用缺乏统筹安排，未制定建筑垃圾消纳处置相关管理办法”，要求我市落实整改。市环保督察整改协调小组明确该项问题的整改由我局牵头，整改时限要求在2020年12月底前完成。我局根据整改要求开展调研工作，并将调研情况上报市政府，市政府召开专题会议协调解决相关处置事宜，并形成会议纪要《舟山市人民政府专题会议纪要〔2019〕48号》，纪要中再次提到要求我局制定管理办法。

按照上述要求，制定《办法》即是贯彻落实省、市环保督察反馈问题整改的要求，也是填补我市建筑垃圾管理的地方空白，明确具体操作流程，形成全市“一盘棋”的实际举措，《办法》的出台有力于进一步规范我市建筑垃圾的管理水平，提高资源化利用率。

二、起草过程

2019年9月，根据舟委发（2019）31号关于印发《舟山市贯彻落实省生态环境保护督察反馈意见整改方案》的通知，我局开始《办法》的制定工作，先从建筑垃圾中问题最为突出的建筑渣土开始着手，由市政府召开专题会议，召集市生态环境局、市综合行政执法局（城市管理局）、市港航和口岸管理局、舟山海事局、定海区政府、普陀区政府、新城管委会、六横管委会等单位参加会议，明确了六横小郭巨二期已取得海域使用权证的2000亩围填海工程作为近期我市本岛建筑渣土消纳处置的主要场所，并对全过程监管工作进行了职责分工，为《办法》的制定工作明确了初步方向，摸清了处置整一流程和各个环节。

2019年10月28日，第一次对《办法》开展意见征求，具体对建筑渣土管理整一操作流程和部门职责分工开展意见征求。同时，还走访了海事、海洋与渔业等部门，关于海运方面的监管事宜进行商讨研究。期间，市政府林德伟副秘书长带队对六横、金塘等围填海工程进行了现场踏勘，对建筑渣土用于围填海项目消纳处置需要落实的监管事宜进行进一步明确。到此，《办法》的基本框架已基本确定，我们在年底向市司法局上报了2020年市政府及市政府办公室行政规范性文件立项的建议。

2020年，经过城乡环境综合整治大会战以及第二轮中央环保督察等活动，根据国家、省、市关于建筑垃圾管理的新的要求，我们对《办法》进行了多次修改完善，并于11月10日再次征求了相关部门意见，达成意见一致后经过市局政策法规处合法性审查后上报市司法局，目前，已通过市司法局合法性审查。

三、主要内容

目前，《办法》共有4个章节26个条款组成。

第一章节5个条款主要阐述制定的目的和依据、定义、适用范围、处置原则和管理部门及职责等基本内容。

第二章节17个条款根据建筑垃圾产生、运输、中转、利用、消纳五个环节，分别对源头管控、施工场地要求、行政许可、运输管理、中转场所建设、资源化利用、消纳场设置、围填海处置等方面进行具体规定。

其中第六条至第八条，按照“谁产生、谁承担处置责任”的原则在源头上明确了产生方的管理责任；

第九条引用《城市建筑垃圾管理规定》第九条规定，明确施工现场的要求；

第十条、第十一条明确处置核准相关要求，包括处置证和清运证两方面；

第十二条至第十四条主要明确陆上及海上运输中运输设备及相关路线、时间上的规定；

第十五明确中转场所的相关要求；

第十六条明确我市在资源化利用方面优先级；

第十七条至第二十一条，从消纳场的规划、建设、安全管理、修复等4个方面提出具体要求；

第二十二条主要根据目前我市工程渣土用于围填海项目利用的现状，提出具体要求。
第三章节3个条款主要明确实行台账管理和联单制度，同时要求相关行政管理部门信息互通和联合监管，并通过行业管理对在各环节中的相关企业建立信用评价制度。

第四章节1个条款明确本办法的施行时间。

四、其他事项

经两轮征求意见，共征求县（区）、功能区以及相关市级部门24个，收回反馈意见16条，基本予以采纳并进行了修改。其中市生态环境保护局提出了“删除生态环境保护部门职责”的建议，理由为“生态环境保护部门无相关职责”，经我局查询生态环境部门“三定方案”及《中华人民共和国海洋环境保护法》等法律，修改为“生态环境保护部门负责监督用于海洋处置的建筑垃圾土质成份检测及海洋环境监测，依法查处陆源污染物直接排放大海的行为”。

附件：1.《舟山市人民政府专题会议纪要〔2019〕48号》

2.《舟山市贯彻落实省生态环境保护督察反馈意见整改方案》
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